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KAMU iDARELERI'nin
I¢ Kontrol ile ilgili GUndemi

AB Miktesebatiile Uyum
calsmalan kapsaminda (32
Sayil Mali Fasil)

10 Aralik 2003’da kabul edilen
24 Aralik 2003’'de Resmi
Gazetede

yayinlanmasi ile yurirlige
giren;

5018 Sayih
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

ile olustu...
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KAMU 'da BASARILI
KURUMSAL ve .MALi YONETIM
ICIN 4 ONEMLI ARAC

STRATEJIK PLANLAMA
VE PERFORMANS
PROGRAMLARI

BUTGCE/FAALIYET
RAPORLARI

5018
Sayilh Kanun

iC KONTROL IC DENETIM




Kamu
Yonetiminde

|IC KONTROL
Amaclari

iC KONTROL
Sistemlerinin Ana Hedefleri

v Isletmelerin varliklarini korumak

v' Muhasebe bilgilerinin dogruluk
ve givenirligini saglamak

v Fadliyetlerin verimliligini ve
politikalann uygunlugunu

saglamak o (
v Kaynaklarin ekonomik ve verimli v’ ' L
kullaniimasini saglamak —— .

v" Yonetim tarafindan belirlenmisg
hedeflere ve amaglara
vlasiimasini saglamak.




BESINCI KISIM - i¢ Kontrol Sistemi
ic kontroliin amaci

Madde 56

i¢ kontrolin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve
yukUmliliklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde
usulsiizlUk ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklann kotiye kullaniimasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

Saglamaékdr.

IC KONTROL
Ne lle ligilidire
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KURUMSAL BASARININ SiFRELERI

iNSAN
FINANS / SERMAYE KAYNAKLARI
— SUREKLI
sl GELISTIR
GiRDi KAYNAKLAR -
KAYNAKLARI
EKIiPMAN / TEKNOLOJi ETKIN ve
VERIMLI YONET
ZAMAN
ENERJ
i SiISTEMIiNi KUR
ORGANIZAS . .
SISTEMINi
is SUREC GELISTIR
SISTEMINI
KONTROL ET
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KURUMSAL BASARININ SiFRELERI

GUclu Yonlerini Yonet, Firsatlan Degerlendir
KURUMUNU BASARIYA Ive GELECEGE TASI

GUCLU
YONLER A FIRSATLAR

GIRDI KAYNAKLAR
EKIPMAN / TEKNOLOJi
ENERJI

LAYIF

YONLER TEHDITLER

Zayif Yonleri ve Tehditler i¢in Tedbir Al
BUNLARIN BASINI BELAYA SOKMASINA iZIN VERME




IC KONTROL'Un iLGi ALANI

KURUMSAL BASARININ $IFRELERI KURUMSAL BASARININ SIFRELERI

GUGLU YONLERINI YONET FIRSATLARI DEGERLENDIR
KURUMUNU BASARIYA vf GELECEGE TA$I

FINANS / SERMAYE |
KAYNAKLARI

sUREKLI GELSTIR GU LU
GIRDI KAYNAKLAR KAYNAKLARI o c
ETKIN ve VERIMLI YONLER

EKIPMAN / TEKNOLOJI YONET

SISTENTT™
SISTEMINI
GELISTIR
SISTEMINI
KONTRG

ENERJI TAVIE

YONLER

ORGANIZASYON

i5 SORECLERI

STANDARTLAR

ZAYIF YONLERi ve TEHDITLER iGiN TEDBIR AL
SUNLARIN BASINI BELAYA SOKMASINA IZIN VERM

!

ic Kontrol; bir kurumun hedeflerine ulasma basansini,
hatta siurdirilebilirligini tehlikeye disirebilecek her tirli
i¢c ve dis kaynakh olumsuzluk, uygunsuzluk, hata, tehdit
ve riskler ile bunlarin 6nceden tespit edilip
engellenmesine odaklanr.

IC KONTROL SISTEMININ Oz0

Kurumun sahip Kurumun

olduklar ve varlk

olusturduklan sebepleri ve
hedefleri

STRATEJILER
SISTEMLER
PROJELER
KAYNAKLAR

FINANSAL
Y

YASAL
VB.

SURECLER
BILGI
VB.




IC KONTROL SISTEMININ Oz0

Kurumun sahip
olduklan ve
olusturduklan

STRATEJILER
SISTEMLER
PROJELER
KAYNAKLAR

SURECLER .
BiLGi LAV L] AN
VB.

Kurumun
varhk
sebepleri ve
hedefleri

FINANSAL
iTIBARI
YASAL
VB.

IC KONTROL SISTEMININ Oz0

Kurumun sahip
olduklan ve
olusturduklarn

STRATEJILER
SISTEMLER
PROJELER
KAYNAKLAR

SURECLER
BiLGi
VB.

Kurumun
varhk
sebepleri ve
hedefleri

FINANSAL
iTIBARI
YASAL
VB.




STRATEJILER
SISTEMLER
PROJELER
KAYNAKLAR

SURECLER
BILGI
VB.

IC KONTROL SISTEMININ Oz0

Kurumun
varhk
sebepleri ve
hedefleri

> CE
- I
> T

2 MEMNUNIYET
-

Kurumun olusturdugu
iC KONTROL
Sistemi

STRATEJILER
SISTEMLER
PROJELER
KAYNAKLAR

SURECLER
BiLGi
VB.
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Kurumun
varhk
sebepleri ve
hedefleri

Kurumun olusturdugu
IC KONTROL
Sistemi




IC KONTROL SISTEMININ Oz0

Kurumun
varhk
sebepleri ve
hedefleri

STRATEJILER

SISTEMLER @ )

PROJELER O — 'FI.NAN'SAL

KAYNAKLAR & iTIBARI

SURECLER YASAL

BiLGi VB.

VB.

Kurumun olUSturdugu
iC KONTROL
Sistemi

ic Kontrol Sisteminin Ozi RiSK fir.

Gelistirme
Planlan

Riskler Kalinfi Riskier @ o Edilebili
Kalinh Riskler




|IC KONTROL
Nedire

ic Kontrol
(Internal Control)

Internal
Controls

Yonetim kurulu, Ust dizey yonetim
ve kurumun diger ¢alisanlarinca
etkilenen;

v' Operasyonlarin etkinligi ve
verimliligi
v Raporlamalarin givenilirligi

v" Yasa ve dizenlemelere uygunluk

hedeflerinin yerine getirildigine dair
makul bir givence saglamak
amaciyla tasarlanan bir siregtir.

1992 Tarihli COSO Raporu
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Neden Makul Guvence

 Belirsizliklerin hi¢c olmayacagi bir yasam
asla mumkin degildir.

« Onceden 6n gorilemeyecek risklerin her
zaman var olacaktir.

¢ Kurumun kontroliu veya etkisi disindaki
faktorlerin olmasi kaginilimazdir.

* Karar almada insan muhakemesi
yanilabilir ve insan kaynakl basit hatalar
veya yanlighklar yuzinden krizler meydana
gelebilir.

« ki ya da daha fazla kisinin gizlice
anlasmasiyla kontrolden kaginilabilir.

¢ Yonetim kademeleri i¢c kontrol sistemini
onemsemeyebilir.

» Ozel durumlarda i¢ kontrol sisteminden
taviz verme engellenemeyebilir.

¢ Kontroller yanhs tasalanabilir.

Tirk Kamu Yonetimi Yaklasiminda

ic Kontrol;

idarenin amagclarnna, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak,
faaliyetlerin;

 Etkili, Ekonomik ve verimli bir sekilde
yUrigtilmesini,

» Varlk ve kaynaklarin korunmasini

* Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini,

* Madli bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve givenilir olarak
Uretilmesini,

saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve
siregle; ic denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitinidur.

5018 Sayili KAMU MALT YONETIMi
VE KONTROL KANUNU
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ig_: Kontrol Bir
SISTEMDIR.

ic Kontrol'un Ozi
RISK tir.

26
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IC KONTROL
Kimin Isidir2
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Calisanlarin Sorumluluklari

Calisanlar kurumun is sireglerinde yiriottikleri
is adimlan igin risklerin belilenmesinde, bu
risklerle ilgili kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi
ve vygulanmasinda aktif rol oynarlar.

28
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Yoneticilerin
Sorumluluklari

Birimlerinin ve kendisinin icinde
oldugu sireclerle ilgili risklerin
belirlenmesini ve kontrol
faaliyetlerinin uygulanmasini
saglamahdir.

Birimlerinde yuritilen i¢ kontrol
faaliyetlerini izlemeli ve
gerektiginde yeni riskler igin yeni
kontrol faaliyetlerini gelistirmelidir.

29

ic Denetciler'in Sorumluluklari
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ic Denetim BSlUmi ve i¢ Denetgiler
¢ Yiritilen faaliyetlerdeki risklerin
dogru tespit edilip edilmedigini

¢ Riskleri kontrol altina alan
kontrol faaliyetlerinin tanimlanip
tanimlanmadigini

¢ ve en 6nemlisi kontrollerin dogru

olarak isletilip isletiimedigini
izleme konusunda sorumluluk
sahibidir.

30
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IC KONTROL SiSTEMININ
Ust diizey yoneticiler tarafindan
desteklenmesine gerek yoktur.

Cunku L .
SQRUML[{LUQU UST DUZEY
YONETIMINDIR.

31

Ust DUuzey Yoneticinin
Sorumilulukiari
i¢ kontrol sisteminin sahibi st yoneticidir.

Ust yonetici: kurumda i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini ve islemesini saglamakla
birinci dereceden sorumludur.

Ayrica Ust dizey yonetici kendisinin
icinde bulundugu faaliyetlerin risklerinin
analizini ve kontrol faaliyetlerinin
tanimlamasini yapmalidir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanuna ekli (1)
ve (lI/B) sayil cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde yiritilen Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyum ¢alismalan hakkinda
her yiin Ocak ayinda st yonetici
tarafindan ilgili Bakana bilgi verilir..

32
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IC KONTROL

o s o

Sistemaitigi

BUTUNLESIK iC KONTROL SISTEMI
COSO KUPU

IC KONTROL SISTEMININ
MAKUL GUVENILIRLIK
ALANLARI

o

LIRS

)

IC KONTROL SISTEMININ

IC KONTROL SISTEMININ TEMII
KAPSAM ve SEVIYESI

UNURLARI/BILESENLERI
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|IC KONTROL
Unsurlar

[ KONTROL SISTEMI .
UNSURLARI (BILESENLERI)

37
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[ KONTROL SISTEMI .
UNSURLARI (BILESENLERI)
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[ KONTROL SISTEMI .
UNSURLARI (BILESENLERI)
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Konftrol
Faaliyeftleri
Deyince...
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Proje
Miigdar'

Sorumlu T
Midiir

- “wnow, komikresim.com
s ey
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Satin Alma
Talebini form ile
yapmak

BOLUM SEFi

Satin Alma Talebini
+ 4 amaglara, bitge
ilkelerine uygunluk
kontroli ve onay

BOLUM MUDURU

Satin Alma Talebini
amaglara, bitce
ilkelerine uygunluk
kontrolU ve onay

GENEL MUDUR
YARDIMCISI
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%

Kurumun Genel

iletisim Mailine ¥
gelen taleple

baslayan siire¢

o

Talebin
gercgeklestiginin
talep edene
bildiriimesi ile biten
sireg

o

niun
Maillerde talebi
gorince islemi
baslatma gorevi

MEMUR
-

islemin bitigini
takip etme ve
talep edene bilgi
verme gorevi

MEMUR

24



islemi Yapmak
MEMUR

islemi;
wislem bitis formu
ile kayit allina
almak

MEMUR
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Bir faaliyetteki bir is adiminda veya faaliyetin
tUminde olabilecek ve kuruma zarar verebilecek
hatalar igin

- Kontrol veya gozetime yarayan yen is adimlar
koymak

- Calganlarin yaphgi isi Bilgi islem ortamina
tasimak

- Kontrol Listeleri, check-list ve formlar hazirlamak

- Uyarci, yonlendirici talimatlar veya uyari
levhalari hazirlamak

- Riski gergekletiginde zarar telafi edici tedbirler
almak (Yangin Sondirma Aragclari, Sigortalamk
vb.)

- Hata oldugunda vyarici manuel veya otomatik
sistemler gelistirmek

- Riskli bir is adimi kaldirak yenisini koymak

Vb. uygulamalar bir kontrol faaliyetidir.

[ KONTROL SISTEMI .
UNSURLARI (BILESENLERI)

55

26



IZLEME

Kurumun risklerine karsi
gelistirdigi Kontrol Faaliyetlerinin
kalitesi, uygulanma basarisi,
sahiplenilmesi, amacglara
uvygunlugu dizenli araliklarla
gozden gecirilmelidir.

Olusan yeni riskler icin yeni
kontrol faaliyetlerinin gerekliligi
veya belirlenmis riskler igin
gelistirilen kontrol faaliyetlerin
yeterliligi izleme faaliyetlerinin
dizenliligi, ciddiyeti ve efkililigi
ile mimkun olabilir.

ic Denetim birimlerinin i¢ Kontrol

sistemine en onemli katkilar bu
alanda olacaktir.

Uyursan Oliirsiin

[ KONTROL SISTEMI .
UNSURLARI (BILESENLERI)

57
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|IC KONTROL
Hakkinda
Yanlis Bilinenler
Bilinmeyenler

v i¢ Kontrol, bir ic Denetim
faaliyeti degildir...

v i¢ Kontrol, n mali kontrol
degildir.

v i¢c Kontrol Kalite i¢ Tetkiki
degildir.

v i¢c Kontrol Teftis/Denetleme
degildir.

v i¢ Kontrol Performans Ol¢im
Sistemi Degildir.

v i¢ Kontrol, yazil prosediirler ile
baslamaz.

v i¢ Kontrol Donemsel veya
periyodik bir faaliyet degildir.

v i¢c Kontrol Denetimcilerin veya
belli bir pozisyonun isi degildir.

28



v I¢ Kontrol, mali bir konu veya
sadece mali konular ile ilgili
degildir.

v i¢ Kontrol, ¢alisanlara yeni
burokratik isler yUklemek
zorunda degildir.

v ic Kontrol sadece biiyiik
bolumlerin ve 6nemli isler igin
kurulan bir sistem degildir.

v I¢c Kontrol bir kere kurulup
eskimeye birakilacak bir sistem
degildir.
ic Kontrol kaynaklarin etkin
kullanildigini, yolsuzluk
olmayacagini, raporlarin
dogrulugunu garanti etmez makul
guvence verir.

|IC KONTROL
Sisteminin
Isleyisini
Engelleyecek
Kisit ve
Yaklasimlar
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IC KONTROL

Sisteminin Dusmanilari

Calisanlar sistemin kurulusu esnasindaki
is yukUnden kacgabilirler.

Tanimlanan kontrol faaliyetleri
onemsenmeyebilir veya zul olarak
gorilebilir.

iki veya daha fazla ¢calisan aralarinda
gizlice anlasarak kontrolleri etkisiz
kilabilirler.

Yonetimin i¢ kontrolleri etkisiz kilabilme |
yetenegi her zaman mevcuttur.

ic kontrollerin tasariminin maliyeti;
kurumlarda gicli ve etkili kontrollerin
yerine zayif ve efkisiz kontrollerin
olusturuimasina neden olabilir.

Sonuc¢ Olarak
|IC KONTROL
Sistemi Size Ne
Kazandirr?
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iC KONTROL
Su Sorulara Cevap Vermenizi Kolaylastirir
v Stratejik amag ve hedeflerime
vlasabiliyor muyum?

v Sireclerimi etkin, verimli ve mevzuata
uygun olarak yonetebiliyor muyum?

v Islerimi etkin ve verimli bir sekilde
organize edebiliyor muyum?

v Personelimi dogru ve verimli kullaniyor
muyum?

v" Performansimi ve kurumsal itibarimi
tehlikeye dusurebilecek ve hizmet
kalitemi olumsuz etkileyebilecek
risklerim neler ve bunlari nasil yonetir
ve zarar gérmekten kurtulurum?

IC KONTROL
Su Risklere_ Karsi Makul Bir
Guvence Iginde Olmanizi Saglar

v' Kaynaklarinizin hata veya kasith olarak
israf edilmesi

v" Kurumsal itibannizi sarsacak sonuglari
olan vygunsuzluklar

v" Kanunlar karsisinda hesap vermekte
gicluk cekeceginiz durumlar

v" Yanls bilgi veya raporlar sonucu hatali
kararlar almak veya tasarruflarda
bulunmak,

v Rapor verdiginiz makamilar
gildirecek rapolar

v Vb 66
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KontrollU ve Risksiz
GUnler Dilegimle...
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